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AVIZ
referitor la propunerea legislativi de modificare a Legii nr.303/2007
pentru modificarea si completarea Legii nr.44/1994 privind
veteranii de riazboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi

Analizind propunerea legislativdi de modificare a Legii
nr.303/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.44/1994
privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor

si viduvelor de razboi, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B300 din 18.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art?2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare st functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propumnerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
lit.e) a art.16 si a art.17 din Legea nr.44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice, ca
si legea asupra careia intervine legislativ, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizat este Senatul.

2. La titlu, avind in vedere cid potrivit normelor de tehnica
legislativd, interventiile de modificare si/sau completare trebuie s vizeze
actul normativ de bazi, respectiv Legea nr.44/1994 privind veteranii de
razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si in



considerarea observatiilor de mai jos referitoare la alin.4 al art.17, nou
introdus, este necesari reformularea textului astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.44/1994
privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi”.

3. In aplicarea prevederilor art.45 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, este necesarad
introducerea, dupad formula introductivd, a dispozitiei de modificare
si/sau completare comund tuturor articolelor supuse modificarii si/sau
completdrii, exprimate sub forma unui articol unic, In urmétoarea
redactare:

,Articol unic. - Legea nr.44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor §i vaduvelor de razboi,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.783 din 28
octombrie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupd cum urmeaza:”.

4. Pentru respectarea prevederilor alin.(4) al art.45 si 57 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit carora interventiile legislative operate asupra aceluiagi act
normativ trebuie numerotate cu cifre arabe, céat si pentru evidentierea
naturii interventiei legislative, pct.I urmeaza sa devind pet.1, iar pct.II, sd
devind pct.2, subsumate articolului unic.

La pct.l, astfel cum a fost propus pentru marcare, partea
dispozitiva trebuie reformulatd astfel:

,,1. La articolul 16 litera ¢) se modifica si va avea urméatorul
cuprins:”.

La pet.2, astfel cum a fost propus pentru marcare, partea
dispozitiva trebuie reformulati astfel:

,,2. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins: .

5. La art.17, intrucat in Legea nr.44/1994, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, alineatele nu sunt marcate cu cifre
cuprinse intre paranteze, este necesard eliminarea semnelor ,,(1)”, ,,(2)”
si,,(3)”.

La actualul alin.(1) teza a doua, pentru o informare corecta,
denumirea ”Ministerul Apdardrii Nationale”, trebuie Inlocuitd cu
denumirea ,,Ministerul Apararii”, denumirea ,Ministerul de Interne”,
trebuie inlocuitd cu denumirea ,,Ministerul Internelor si Reformei
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Administrative”, iar denumirea ,Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale”, trebuie inlocuitd cu denumirea ,,Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse”.

La actualul alin.(2) al art.17 care va deveni alin.3, semnalam ca
instituirea obligatiei de a asigura veteranilor si vaduvelor de razboi, in
mod gratuit, dupd caz, incinerare, locuri de veci in cimitirele civile ori
locuri de inhumare in cimitirele militare sau civile atadt in sarcina
primarului, cdt §i in sarcina consiliului local, ar trebui reanalizata.
Precizam, astfel, cd acordarea individuald a locurilor de veci ori a
locurilor de inhumare nu poate reveni atat consiliului local, ca autoritate
deliberativi a administratiei publice locale, cat si primarului, ca
autoritate executivd a administratiei publice locale. De aceea, este
necesar ca art.17 alin.2 sa fie reformulat.

Totodata, textul va trebui sd aibd in vedere si faptul cd, la nivelul
Municipiului Bucuresti, competenta in aceastd materie trebuie sd revina
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, si nu consiliilor locale ale
sectoarelor.

In plus, apreciem ci sanctionarea individuala a consilierilor locali,
in functie de votul acestora, ar trebui eliminatd, deoarece nu poate fi
acceptatd instituirea raspunderii contraventionale individuale a
consilierilor locali pentru un act care este de competenta consiliului
local, ca autoritate a administratiei publice locale.

Pe de altd parte, reglementarea nu este corelatd cu dispozitiile
art.45 alin.(5) din Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora, in
cadrul consiliului local, hotararile cu caracter individual cu privire la
persoane se iau intotdeauna prin vot secret, cu exceptiile prevazute de
lege.

Totodata, pentru corelare cu prevederile actualului alin.(2) care va
deveni alin.3, in cuprinsul alineatului referitor la sanctionarea
neasigurdrii locurilor de veci, ar trebui sa se faca referire si la cimitirele
militare, iar sintagma “cu amenda de 1000 — 2000 lei”, trebuie inlocuitd
cu sintagma “cu amenda de la 1000 lei la 2000 le1”.

6. Semnalim ca reglementarea contraventiei din cuprinsul
actualului art.17 alin.(3) nu este completa.

Astfel, proiectul nu prevede care este modalitatea de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii, nefiind indicat nici agentul
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constatator si nici, dacd este cazul, persoana sau organul, altul decat
agentul constatator, competent sa aplice sanctiunea.

In functie de solutia legislativa aleas3, este necesar ca art.17 si fie
completat cu un nou alineat, pentru care propunem una din urmatoarele
formulari-model:

,,Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii prevazute la
alin... se fac de catre ....”

,,Constatarea contraventiei prevézute la alin... se face de catre

, iar aplicarea sanctiunii se face de citre ..

in plus, proiectul trebuie si cuprmda intr-un alineat distinct al
art.17, norma de completare cu dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, in urmatoarea
formulare:

,Contraventiei prevdzute la alin.. 1i sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri §1 completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Cele doud texte propuse mai sus trebuie precedate de o norma
dispozitiva cu urmatorul cuprins:

,»3. Dupi alineatul 3 al articolului 17 se introduc doud no1
alineate, alin.4 si 5 cu urmatorul cuprins:”.

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucur // orrs
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